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La séance est ouverte a 17h15 sous la présidence de Monsieur le Maire assisté des membres
du Conseil Municipal.

Etaient présents :

M. Norbert METAIRIE, M. Yves LENORMAND, Mme Marie-Christine DETRAZ, Mme
Emmanuelle WILLIAMSON, M. Daniel GILLES, M. Jean-Paul AUCHER, Mme Corinne LE
GALL, M. Jean-Paul SOLARO, Mme Claudine LE GOFF, M. Yann SYZ, M. Laurent
TONNERRE adjoints, Mme Fatima RIBEIRO FERNANDES, Mme Nolwenn DELALEE, Mme
Dany QUER, M. Chafik HBILA, Mme Annick LECUYER, M. Damien GIRARD, Mme Nadyne
DURIEZ, M. Robert OLLIER, M. Thierry GOYET, M. Stéphane BIGATA, Mme Annie RAYNAUD,
M. Jean-Pierre PICOT, Mme Laurence CHEVREL, M. Bruno BLANCHARD, M. Allain LE
BOUDOUIL, Mme Colette NIZARD, M. Pierre-Yves BURBAN, M. Hubert LE GALLIC, M.
Fabrice LOHER, Mme Gaélle BOIS, M. Michel TOULMINET, M. Armel TONNERRE, Mme
Anne-Marie GARANGE.

Absent(s) excusé(s) ayant donné pouvoir :

M. Olivier LE LAMER a M. Laurent TONNERRE adjoints
Mme Daniéle GARNIER a Mme Emmanuelle WILLIAMSON
M. Gwendal ROUILLARD & M. Yves LENORMAND

Mme Dominique LAMEZEC-ROPARS a Mme Dany QUER
Mme Frangoise FOUCHARD a Mme Annie RAYNAUD

M. Loic CHAMPAGNAT a Mme Corinne LE GALL

Mme Stéphanie LE SQUER a M. Jean-Paul SOLARO

M. Jean LE BOT a M. Michel TOULMINET

Absent(s) excusé(s) :

Mme Anne de PIERREPONT, Mme Isabelle LE BOUHART, Mme Annie BECKER.

Arrivées de M. Jean-Paul AUCHER, de Mme Claudine LE GOFF, de Mme Marie-
Christine DETRAZ, de M. Damien GIRARD et de Mme Nolwenn DELALEE (pouvoir
donné & Mme Colette NIZARD) pendant I'examen de la question n° 4 — Budget Primitif
2014 — Section d'investissement et section de fonctionnement.



Arrivée de M. Daniel GILLES (pouvoir donné a M. Thierry GOYET) pendant I'examen
de la question n® 10 — Personnel Communal — Tableau des effectifs 2014.

Arrivée de M. Stéphane BIGATA pendant 'examen de la questlon n°® 22 — Approbation
du zonage d’assainissement des eaux pluviales.

Départ de M. Thierry GOYET (pouvoir donné a M. Daniel GILLES) pendant I'examen
de la question n° 21 — Consultation sur le projet de schéma d’aménagement et de
gestion des eaux (SAGE) du Scorff.

Départs de MM. Stéphane BIGATA et Damien GIRARD pendant I'examen de la
question n® 26 — Parcs publics de stationnement de I'Orientis et Nayel — Modifications
tarifaires — Avenant n° 4 au contrat de délégation de service.
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Conseil Municipal
Séance du 19 décembre 2013

APPROBATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME

La procédure lancée par délibération du Conseil municipal du 14 mai 2009 avait pour
objet de reviser le Plan local d'urbanisme approuvé le 3 novembre 2005, poursuivant les objectifs
suivants :

o Permettre, en la favorisant, la reconstruction de la ville sur elle-méme par la mutation de
secteurs d’habitat, d’activités, d'équipements publics ou militaires. ..

o Systématiser une nouvelle démarche dans I'acte de construire et gérer la ville dans un
objectif de développement durable (actions sur I'orientation du bati, compacité des
opérations, mixité des usages, utilisation d’énergies renouvelables, prise en compte des
contraintes environnementales...),

o Favoriser la protection et le renforcement de la biodiversité (protection et maillage des
espaces naturels, traitement des eaux pluviales avant rejet dans le milieu naturel...),

e Coordonner efficacement les politiques de déplacement et d'urbanisme en intégrant les
zones de circulation apaisée, en privilégiant I'intermodalité par le développement concerté
des transports en commun et des modes de déplacements doux, en utilisant le
stationnement comme levier d’'une politique de déplacement volontaire.

Le projet d’aménagement et de développement durables (P.A.D.D.), débattu en

Conseil municipal le 31 mai 2012, s’articule autour de 4 axes : _ '
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Le bilan de la concertation a été dressé en Conseil municipal le 21 février 2013.
Le projet de PLU a été arrété le 21 février 2013 et soumis pour avis aux Personnes

Publiques Associées (PPA) qui ont eu trois mois pour formuler leur avis. L’ensemble de ces avis a
été joint au dossier d’enquéte publique.

L'enquéte publique s'est déroulée du 17 juin au 18 juillet 2013. La commission
d'enquéte a émis un avis favorable sans réserve le 16 aout 2013.

VU le Code de l'urbanisme et notamment les articles L 123-1 a L 123-20 et R 123-1 a
R 123-25;

VU le Code du Patrimoine et notamment I'article L 621-30 :

VU la délibération du Conseil municipal en date du 14 mai 2009 prescrivant
I'elaboration d'un Plan local d’'urbanisme ;

VU le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) deébattu en
Conseil municipal le 31 mai 2012;

VU la délibération en date 21 février 2013 tirant le bilan de la concertation qui s'est
deroulée pendant toute la durée de I'élaboration du projet, conformément a larticle L 300-2 du
Code de l'urbanisme ;

VU la délibération du Conseil municipal en date du 21 février 2013 arrétant le projet
d'élaboration du Plan local d'urbanisme ;

VU les avis émis par les personnes publiques associées consultées apres la
transmission du dossier de PLU arrété ;



VU les avis émis par les Commission Départementale de la Nature, des Paysages et
des Sites (CDNPS) et Commission Deépartementale de la Consommation d’Espace Agricole
(CDCEA) ;

VU larrété municipal en date du 27 mai 2013 mettant le projet de Plan local
d'urbanisme a enquéte publique ;

VU l'avis favorable de la commission urbanisme

VU la délibération du Conseil municipal du 19 décembre 2013 approuvant le zonage
des eaux pluviales ;

Vu la délibération du Conseil municipal du 19 décembre 2013 validant l'inventaire
modifié des zones humides et des cours d’'eau ;

VU la note de synthése annexée a la présente délibération présentant les modifications
a apporter au projet arrété le 21 février 2013 ;

Entendu le rapport et des conclusions favorables de la commission d’enquéte sur le
projet de Plan Local d’Urbanisme, le projet de zonage des eaux pluviales, le projet de zonage des
eaux usées et le projet de modification des périmetres de protection des monuments historiques ;

Considérant que les résultats de ladite enquéte publique et que les avis rendus par les
personnes publiques associées justifient quelques modifications mineures au projet d’élaboration
du Plan local d’'urbanisme, exposées dans la note annexée a la présente délibération ;

Considérant que les modifications du projet de PLU arrété ne remettent pas en cause
I'économie générale du projet ;

Considérant que le dossier d’élaboration du Plan local d'urbanisme tel qu'il est
présenté au Conseil municipal est prét a étre approuvé conformement a l'article L 123-10 du Code
de l'urbanisme ;
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Article 1: DECIDE de modifier le projet de PLU qui a été soumis a I'enquéte publique pour tenir
compte des différents avis.

Article 2 : APPROUVE le dossier du Plan local d'urbanisme tel qu'il est annexé a la présente.

La présente délibération d’'approbation emporte modification des périmétres de protection des

monuments historiques concernés par I'enquéte publique ayant eu lieu du 17 juin au 18 juillet
2013,



La présente délibération fera I'objet, conformément a I'article R 123-25 du code de I'urbanisme :

- d'un affichage en Mairie durant un mois,
- d'une mention de son affichage, dans un journal diffusé dans le département.
- d’'une publication au recueil des actes administratifs de la commune.

La présente delibération sera exécutoire aprés I'accomplissement de la derniére des mesures de
publicité précitées.

Le dossier du PLU approuve est tenu a la disposition du public & la mairie et a la Sous-préfecture
aux jours et heures habituels d'ouverture.

Délibération adoptée a la majorité par 36 pour, 6 contre.

Ont voté contre : Fabrice LOHER, Gaélle BOIS, Michel TOULMINET, Jean LE BOT (pouvoir donné a Michel
TOULMINET), Armel TONNERRE, Anne-Marie GARANGE.

Le registre diment signé
Pour extrait certifié conforme
Le Maire, f
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Note de synthése a annexer & la délibération du conseil municipal du 19 décembre 2013
approuvant le Plan Local d’Urbanisme de la ville de Lorient.

Le P.L.U. se veut étre I'expression globale d'un projet de ville en proposant une vision prospective du
développement urbain de la commune pour les 15 ans a venir.

Rappel des objectifs de mise en révision du PLU

La révision du PLU souhaite rester fidele aux objectifs du précédent PLU tout en mettant en compatibilité
le document avec I'évolution :

|

Des attentes des habitants, VILLE T
De la ville,

De la législation en vigueur

Des documents supracommunausx.

Les objectifs de mise en révision du PLU (extrait de la délibération du 14 mai 2009):

©

Permettre, en la favorisant, la reconstruction de la ville sur elle-méme par la mutation de secteurs
d’habitat, d'activités, d’équipements publics ou militaires...

Systématiser une nouvelle démarche dans I'acte de construire et gérer la ville dans un objectif de
développement durable (actions sur l'orientation du bati, compacité des opérations, mixité des
usages, utilisation d'énergies renouvelables, prise en compte des contraintes
environnementales...),

Favoriser la protection et le renforcement de la biodiversité (protection et maillage des espaces
naturels, traitement des eaux pluviales avant rejet dans le milieu naturel...),

Coordonner efficacement les politiques de déplacement et d'urbanisme en intégrant les zones de
circulation apaisée, en privilégiant I'intermodalité par le développement concerté des transports
en commun et des modes de déplacements doux, en utilisant le stationnement comme levier
d'une politique de déplacement volontaire.

Les différentes étapes de la procédure de révision

La mise en révision du PLU date du 14 mai 2009
Le débat du PADD a eu lieu en conseil municipal le 31 mai 2012

Le projet de PLU a été arrété le 21 février 2013 et soumis pour avis aux Personnes Publiques
Associées (PPA), durant trois mois a l'issue desquels elles ont transmis leur avis. L'ensemble de

ces avis a été joint au dossier d'enquéte publique.
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Les Avis suivants ont été émis : : L
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- Avis Etat (22 mai 2013) : favorable sous réserve de mieux prendre en compte la loi

littoral afin d'assurer la sécurité juridique du document, d’améliorer la prise en compte
de lenvionnement et de prendre en compte le Porter a connaissance (PAC)
complémentaire concernant les risques et nuisances.

Avis Syndicat Mixte pour le SCOT (14 mai 2013): favorable avec des possibilités
d'amélioration ou de précision sur le risque de contradiction entre la zone 2AUi du
Gaillec et la protection de la trame verte ainsi que la possibilité de mettre en valeur le
projet du Péristyle et de la Gare en proposant des Orientation d'Aménagement et de
Programmation sur ces secteurs.

Avis Lorient Agglomération (23 mai 2013): favorable avec quelques possibilités
d'amélioration en matiére de déplacements et de stationnement.

Avis CCIM (28 mai 2013) : favorable avec une interrogation sur l'interdiction des activités
non liées a la mer dans la zone Uib de Kerolay.

Avis favorable : INAO, Ado Habitat, SDEM

Le projet de PLU a également regu le 29 mai 2013 un avis favorable de la Commission
Départementale de la Consommation des Espaces Agricoles (CDCEA)

L'enquéte publique s'est déroulée du 17 juin au 18 juillet 2013. La commission d'enquéte a émis
un avis favorable sans réserve le 16 aout 2013 : « Au terme de I'examen des avis des personnes
publiques associées et des observations du public, la commission, aprés en avoir délibéré, aprés
avoir constaté la faible implication du public pour cette révision du PLU, pour la modification du
périmetre de protection des monuments historiques et son absence de réaction pour les
schémas d'assainissement des eaux pluviales et des eaux usées, ne peut qu'avoir un avis

favorable pour chacun des volets de cette enquéte unique. »

Une large concertation menée tout au long de la procédure.

Elle s'est traduite par :

Une premiére étape de consultation des Lorientais : Le questionnaire & la population
Une deuxiéme étape de concertation / information / communication

= Les réunions publiques de présentation du diagnostic, des résultats du
questionnaire et des pistes de réflexion du PADD

o |'exposition en lien avec le futur quartier de la gare
o |'exposition « Quelle ville demain ? »
o La réunion publique de présentation du PADD

Des publications dans la presse locale, le journal municipal et sur le site internet de la commune
Le bilan de cette concertation a été dressé en conseil municipal le 21 février 2013.



IV.  Les grands axes du projet d'aménagement et de développement durables
(P.A.D.D.).

Les objectifs de la collectivite sont explicités dans le projet d'aménagement et de développement
durables (P.A.D.D.). Ce document permet une meilleure lisibilité de la politique urbaine municipale qui
prend, par ailleurs, en compte I'expression des habitants et des usagers.

Les diagnostics transversaux, élaborés & l'occasion de la révision du P.L.U., reportés dans le rapport de
présentation de celui-ci ont permis de croiser les regards pour aboutir au constat que l'un des enjeux
essentiel est I'équilibre du territoire congu autour de trois éléments : équilibre économique, équilibre
social et équilibre environnemental.

Ainsi, l'objectif de ce P.L.U., qui a été traduit dans le projet d'aménagement et de développement
durables, est de permettre le développement d'un territoire support et créateur d'emploi en proposant aux
habitants une ville ouverte sur la nature et la mer, agréable a vivre et accessible a tous.

Le projet d’aménagement et de développement durables (P.A.D.D.), débattu en conseil municipal le 31
mai 2012, s’articule autour de 4 axes :
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LORIENT, VILLE DES MOBILITES DURABLES
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LORIENT, VILLE OU IL FAIT BON VIVRE

Lorient avec ses 1 748 hectares et sa densité de population équivalente a 3 326 hab/km? est la deuxieme
ville la plus dense de Bretagne aprés Rennes. La ville de Lorient est une commune qui attire, puisque
41,5 % des nouveaux habitants de I'agglomération s'installent d’abord a Lorient.

Cependant, la population lorientaise a tendance a stagner voire décroitre, la diminution de la taille des
ménages explique en partie cette évolution.

En effet, la part des ménages d’une ou deux personnes tend a se renforcer depuis 1999. Ce phénomene
est expliqué par le vieillissement de la population, la multiplication des familles monoparentales et la
décohabitation plus précoce des jeunes adultes. De plus, les jeunes familles primo-accédantes ont
souvent tendance a s'installer dans les communes périurbaines de Lorient Agglomération.

Le parc de logements construit en majorité aprés la guerre, entre 1949 et 1974, est constitué d’une part
trés importante de résidences principales et de logements collectifs (72,7 % de I'ensemble des
logements). Le parc locatif est dominant, en effet, 55.8 % des ménages sont locataires, dont 24.2 % dans
le parc locatif public. La production de logements est soutenue, depuis 1999 ; ce sont 216 logements qui
sont construits par an.



Face aux risques de perte d'attractivité de la ville centre au bénéfice des territoires extérieurs, et de
degradation de son parc de logements, I'enjeu pour Lorient est d'accroitre, de diversifier et de requalifier
son offre. En travaillant & la fois, sur la promotion de nouvelles formes urbaines dans les opérations en
cours ou a venir, sur une densification lente et progressive de certains tissus existants dans le respect de
leurs identités, et sur la requalification architecturale et urbaine des grands quartiers d'habitat social.

Dans le projet du présent PLU, la Ville de Lorient souhaite

= Renforcer I'accessibilité et la qualité des espaces publics,

<> Offrir des logements pour tous et notamment des logements abordables pour les jeunes
ménages,

=> Favoriser le renouvellement urbain et la requalification de I'existant,

= Conforter la proximité des services, équipements et commerces.

LORIENT, VILLE OUVERTE SUR LA NATURE ET LA MER AU 27 FEY

nombreux parcs et jardins représentent un potentiel écologique a préserver et & révéler.

La volonté de la ville est de révéler & ses habitants et & ses visiteurs la richesse de son patrimoine
naturel, de valoriser le rapport & la mer qu'elle considére comme un élément majeur de son identité et de
mettre en scéne l'eau et la nature, sous ses différentes formes, dans ses projets d’aménagement.

Ces dernieres années, la démarche d'aménagement a évolué, une place est réservée aux espaces non
batis dans les projets urbains lorientais. Le végétal est un élément déterminant de aménagement. I
participe fortement & la composition du paysage urbain, il répond au besoin de nature en ville, il rend la
ville attractive et participe au maintien de la biodiversité.

Le développement durable de la ville pose la question du rapport entretenu entre le développement
urbain et les problématiques écologiques. Dans les orientations de la ville de Lorient, cette approche
decline notamment les aspects suivants :

- les espaces verts pour I'agrément et les loisirs,
- le respect de l'environnement dans un souci de préservation de lécosystéme,

- le caractere durable et "humaniste" qui fait que la nature n'a de sens aujourd'hui que dans la
mesure ot elle doit étre Iéguée aux générations futures.

Ainsi le territoire communal se construit un environnement durable qui doit préserver et valoriser les
espaces naturels, économiser les ressources et prévenir des risques naturels, industriels et
technologiques.

Les espaces publics, les espaces verts et la végétalisation de la trame viaire sont pergus comme des
elements de constitution du paysage urbain de la ville et des quartiers. Dans cette démarche, l'aspect
esthétique de la composition urbaine compte tout autant que I'aspect fonctionnel.

La qualification des espaces publics intégre le principe de leur végétalisation. Elle conceme toutes les
échelles pour organiser le maillage et assurer une continuité verte, depuis les grands espaces verts et
naturels jusqu'aux places ou rues de quartier. Ces demniéres méritent aussi une attention particuliere pour
les rendre plus accessibles et agréables a vivre.

Dans le projet du présent PLU, la Ville de Lorient souhaite :



<> Faire de la nature et de 'eau des éléments constitutifs de I'espace public,
= Préserver et valoriser le patrimoine et la biodiversité,

= Promouvoir une utilisation économe des ressources,

= Prévenir les risques, nuisances et pollutions.

LORIENT, VILLE DES MOBILITES DURABLES

La politique des déplacements de Lorient se développe autour d’enjeux prioritaires :

- le développement des modes alternatifs & la voiture (transports en commun, service de location
de vélos, marche a pied, covoiturage),

- I'accessibilité et la qualité de 'espace public,

- l'urbanisme favorable aux modes alternatifs, DU 77 npr
- le soutien aux plans de déplacement des entreprises ou d’administration,
- linformation et la sensibilisation.

Compte tenu du positionnement de la ville, au cceur de la Bretagne Sud, sa connexion aux grands
réseaux de transports conditionne la qualité et la rapidité des échanges qu’elle entretient avec les autres
villes et régions. Il s'agit a la fois d'un enjeu d'accessibilité pour la ville et d’une offre de mobilité & grande
échelle pour la population et I'ensemble des acteurs économiques de I'agglomération.

La capacité a se déplacer conditionne de plus en plus l'acces a différentes ressources : travail, loisirs,
services... La mobilité est devenue dans un territoire urbain dilaté, un nouveau facteur d'inégalités entre
les catégories sociales et de ce fait un enjeu des politiques publiques : I'accessibilité pour tous répond
aujourd’hui a un double objectif, d'insertion économique et sociale et d'autonomie pour tous les publics
non motorisés.

L'accroissement généralisé des mobilités, et notamment des mobilités automobiles, a des conséquences
négatives sur I'environnement et la santé publique : pollutions de I'air, nuisances de bruit, émissions de
gaz a effets de serre... En méme temps que s'accroissent les besoins et les pratiques de mobilité, se
développent les aspirations @ une qualit¢ de vie préservée pour les populations actuelles et les
génerations futures.

A court terme, c'est l'attractivité des espaces urbains lorientais qui est en jeu et particulierement des
espaces urbains centraux qui subissent plus que d'autres les nuisances de la voiture. L'enjeu des
mobilités alternatives (mobilités douces et transports en commun), affirmé dans le PDU de Lorient
Agglomération est devenu central dans la réussite de I'ensemble des politiques urbaines.

Dans le projet du présent PLU, la Ville de Lorient souhaite :

=> Promouvoir la marche et I'utilisation du vélo,

=> Développer l'intermodalité a partir du quartier de la Gare,

=> Renforcer 'utilisation des transports en commun et le Bus a Haut Niveau de Service,
=» Diversifier I'offre de stationnement,

=> Hiérarchiser et mailler le réseau de voiries,

=> Favoriser le développement des communications numériques.

{i
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- l'organisation du stationnement, AEFICHA
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LORIENT, VILLE CENTRE ATTRACTIVE

Le positionnement géographique de la ville de Lorient (au cceur de la Bretagne Sud, & quasi égale
distance des métropoles de Rennes, Nantes et Brest) est un atout. La ville de Lorient a la volonté de
renforcer sa position de coeur d'agglomération. L'accueil des principales fonctions et équipements du
territoire de Lorient Agglomération en constitue le moteur.

Le renforcement de son attractivité participera au développement de I'activité économique locale, se
traduira par la création de nouveaux emplois et consolidera la position de ville-centre du bassin de vie du
Pays de Lorient et de pole économique breton (3éme agglomération de Bretagne).

L'identité maritime de la Ville de Lorient, lorganisation du territoire, 'économie maritime et tertiaire,
lenseignement supérieur et la recherche (innovation), le commerce, la santé, la culture et le tourisme
sont des atouts lorientais qui confortent son attractivité.

35 677 emplois ont été recensés en 2008 sur la Ville de Lorient. La Ville de Lorient se donne comme
objectif de poursuivre la dynamique de création d’emplois des demiéres années.

Lorient bénéficie déja d'un niveau d'excellence reconnu a I'échelle internationale, dans le domaine
maritime sous tous ses aspects, mais une spécialisation accrue peut devenir un facteur de fragilisation a
terme. L'enjeu pour la ville est donc de maintenir son niveau d’excellence dans ce domaine, tout en
développant, grace & son potentiel universitaire et de recherche, et son environnement industriel, de
nouveaux champs d'innovation, seule garantie & terme de la pérennité des emplois.

VILLE DE LORIENT (WMorbihan)
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Dans le projet du présent PLU, la Ville de Lorient souhaite

= Conserver et développer l'attractivité du coeur d’agglomération, DU
= Renforcer le tertiaire qualifié,

; - T ARD
= Valoriser I'économie fiée & la mer, AU

=> Préserver la vitalité commerciale,
=> Conforter et développer I'économie locale.

L'ambition de ce nouveau P.L.U. est ainsi d’accompagner le renforcement du positionnement de
la ville centre d"agglomération en créant les conditions d'un équilibre favorable au développement
economique, a la création d'un habitat diversifié et attractif dans le respect de I'environnement
tout en valorisant les espaces publics et en renforgant la place des mobilités durables pour le
bien-étre de tous.



V. LES MODIFICATIONS APPORTEES AU PROJET ARRETE

Les modifications proposées au projet de PLU arrété le 21 février 2013 ont pour but de tenir compte des
avis des personnes publiques associées et des résultats de I'enquéte publique retranscrits dans le
rapport des conclusions de la commission d’enquéte.

L'économie générale du PLU arrété n'est pas bouleversée par ces modifications.

L'ensemble des réponses apportées par la commune ont été validées lors de la réunion des Personnes
Publiques Associées (avant approbation) du 3 octobre 2013.

Les modifications portent sur:
1. Le rapport de présentation
Les orientations d'aménagement et de programmation
Le réglement graphique
Le réglement écrit
Les annexes

O

Dans l'intégralité des documents du PLU, un terme a été modifié pour répondre & la demande de Lorient
Agglomération pour le PDU, il demande & ce que le terme de « parking relais » soit remplacé par le terme
« parking péricentrique » pour les parkings situés en lisiére de centre-ville. Tous les documents
comprenant ce terme ont été modifiés dans ce sens.

VILLE DE LORIENT (Morbihan)
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1. Le rapport de présentation DY 27 0, 2ms
Tome 2 : Diagnostic territorial AU L7 FEY 24

e

Conformément a la demande des services de I'Etat, le nombre de logements du parc social sur la
commune au 1€ janvier 2012 est mentionné dans le diagnostic.

Les services de I'Etat et le syndicat mixte pour le SCOT du Pays de Lorient demandent 4 faire figurer le
Quartier de la Gare et le Péristyle dans le cahier des OAP ou a ce que le rapport de présentation explique
plus précisément les projets en cours sur ces deux quartiers. Ces deux secteurs relevant d’une
demarche de ZAC, appuyée par « des plans guides d'aménagement », une partie détaillant I'avancement
des projets et des réflexions sur ces secteurs & enjeux de la ville est ajoutée. Les logements en projets
dans ces secteurs ont été intégrés dans le calcul du nombre de logements a construire dans les 15 ans &
venir.

Tome 3 : Etat Initial de I'Environnement (EIE)

Conformément & la demande des services de I'Etat, la description de la trame verte et bleue est
completée avec l'intégration de la carte OAP thématique trame verte afin de préciser les espaces
considérés par la collectivitt comme les éléments et ramifications de la trame verte & protéger et a
renforcer.
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Conformément a la demande des services de I'Etat une nouvelle délimitation des sites archéologiques,
de nouveaux éléments concernant les risques de mouvement de terrain et les risques de séisme sont

ajoutés.
Conformément a la demande des services de I'Etat, les nouveaux éléments concernant les risques

technologiques sont ajoutés.

Conformément & la demande des services de I'Etat le chapitre concernant les eaux pluviales et les eaux
usées est complété par des éléments concernant la capacité des sols en assainissement individuel, la
charte conchylicole et la capacité du territoire & absorber la nouvelle population.

Tome 4 : Compatibilite avec les documents supra-communaux :

Conformément a la demande des services de I'Etat et du syndicat mixte pour le SCOT, le zonage des
terrains situées a 'ouest de la voie ferrée au niveau du Gaillec a été revu et les zones 2 Auiaetb ont été
transformées en zone Ab et Na. La partie détermination de Ia capacite d'accueil en lien avec la loi littoral

est modifiée en conséquence.

Conformément & la demande des services de I'Etat et de Lorient Agglomération pour le PDU, la partie
compatibilité avec le PDU est complétée avec les actions manquantes.

Tome 5 : Justification du projet

Les services de I'Etat et le syndicat mixte pour le SCOT souhaitent que la commune argumente la
décision de promouvoir le logement en accession a codt abordable et le logement locatif social dans tous
les secteurs de la commune au regard de I'article L. 123-1-5 16° du code de l'urbanisme. Le rapport de
présentation indique d'ores et déja qu'il s'agit d'une stratégie globale poursuivie sur I'ensemble du
territoire en lien avec le Programme Local de I'Habitat de Lorient Agglomération afin d'attirer une

population plus jeune.

Conformément & la demande des services de I'Etat, la justification du classement de la zone 2 AUi au
nord de Kerulvé est complétée avec I'explication de lnsuffisance des acces.

Conformément & la demande des services de 'Etat et en application de la loi Littoral :
Le secteur initialement prévu en zone 2Aui a et b, le secteur situé a l'ouest de la voie ferrée est

passé en zone Ab et Na pour la protection de I'activité economique agricole, la protection de la
ceinture verte et la compatibilité avec la loi littoral.

Concernant la bande des 100 m, La définition est modifiée et complétée, de plus, le zonage de la
parcelle AS 97 est changé pour mettre en place une zone non aedificandi dans la bande des 100

:5 \ m le long des rives du Scorff (passage d’une zone Udlo en Na). La partie de la parcelle AS 97
r~. ... zonée en Uda n'est pas changée car cette partie correspond & une partie déja urbanisée, la
¢~ ustification des choix de zonage est intégrée au rapport de présentation. Plus au nord, la totalité
- de la parcelle AQ 47 est également classée en zone Na sur les bords du Scorff.
= 5
0 :

= Concernant les espaces boisés classés, la CONPS demande que le travail sur la trame verte soit

retranscrit de maniére réglementaire. Une protection des espaces d'intérat paysager au titre du L
123-1-5 7éme est ajouté, en préservant des linéaires de haies et de talus.



Conformément a I'avis de Lorignt Agglomération pour le PDU, des emplacements réservés pour favoriser
le passage du Triskell 2 (bus & haut niveau de service en projet) sont ajoutés au réglement graphique et
le rapport de présentation justifie leur intégration au présent document.

Conformeément a l'avis favorable de la commission d’enquéte, le zonage appliqué au restaurant de la
DCNS est modifié et la justification intégrée au rapport de présentation.

Conformément a la demande des services de I'Etat, le rapport de présentation est complété avec les
indicateurs en vue de réaliser les différentes évaluations du P.L.U.

Conformement a la demande des services de I'Etat un « sur-zonage » est mis en place pour la prévention
des risques technologiques, la justification est intégrée au rapport de présentation.

Le tableau des surfaces est modifié en fonction des différents changements du réglement graphique.

Conformément a l'avis de I'Etat, I'utilisation de I'article L123-2 ¢ du code de I'urbanisme pour la création
d'une desserte de transport en commun du Péristyle et la création d’une percée visuelle au Péristyle est
justifié dans le rapport de présentation et détaillé sur le reglement graphique.

Tome 6 : Incidences du projet sur 'environnement

Conformément & la demande des services de I'Etat une partie incidence des orientations du plan sur
l'environnement est intégrée au rapport de présentation.

2. Les orientations d’'aménagement et de programmation
Suite & différents avis et comme expliqué précédemment, le zonage 2 Aui b et ¢ a été transformé en
zonage Na et Ab. L'orientation d’'aménagement et de programmation N° 3 a été modifiée sur ce point.

Suite & la remarque du SAGE Blavet (lors de 'enquéte publique) et I'avis favorable de la commission
d’enquéte concernant la nécessaire modification de la zone humide du futur quartier du Manio, le plan de
I'OAP a été modifié en conséquence.

3. Le réglement graphique
Conformément & la demande des services de I'Etat un sur-zonage est ajouté pour la prévention des
risques technologiques, il remplace le zonage indicé « 1 » et « 2 ».

Conformément a la demande des services de I'Etat, les servitudes utilisées au titre de I'article L 123-2 ¢
du code de [urbanisme sont précisées, la désignation, 'emplacement exact et le bénéficiaire sont
ajoutés.

Conformément & la demande de la CDNPS reprise dans I'avis des services de I'Etat, la protection de la
trame verte a été précisée avec l'intégration de haies et talus a protéger au titre de I'article L 123-1-5 7 du
code de l'urbanisme.

Conformément & la demande des services de I'Etat, la délimitation des sites archéologiques est modifiée.

Conformément a la demande de Lorient Agglomération pour le PDU, des emplacements réservés pour le
développement du Triskell 2 sont ajoutés. VILLE BE LORIENT (Mosbinan)
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Conformément a l'avis favorable du commissaire enquéteur et & la demande du SAGE Blavet, le
reglement graphique est complété avec les cours d'eau et les zones humides oubliées. Les nouvelles
zones humides sont classées en Nzh.

Conformément a la demande des services de I'Etat et du syndicat mixte pour le SCOT, le secteur
initialement prévu en zone 2Aui a et b, situé & 'ouest de la voie ferrée est passé en zone Ab et Na en
faveur de la protection de ['activitt économique agricole, la protection de la ceinture verte et la
compatibilité avec la loi littoral.

Conformément a I'avis favorable de la commission d'enquéte et pour favoriser la densification du centre-
ville élargi, le zonage appliqué au restaurant de la DCNS est modifié de Uda & Uaa.

- Conformément & la demande des services de I'Etat et en application de la compatibilité avec la
loi littoral la bande des 100 m, le zonage de la parcelle AS 97 est changé pour mettre en place
une zone non aedificandi dans la bande des 100 m le long des rives du Scorff (passage d’une
zone Udlo en Na). La totalité de la parcelle A0 47 est également classée en zone Na sur les
bords du Scorff.

Conformément a I'avis favorable de la commission d'enquéte et en faveur de la mixité des activités mise
en avant dans le PADD, le zonage de immeuble le Robin est changé de Uia vers Uda.

Conformément & la demande des services de I'Etat, les marges de recul de la loi Barnier dans les
espaces non urbanisés de la commune sont ajoutées au réglement graphique.

VILLE DE LORIENT (Morbihar)
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4. Le réglement écrit ‘
Dispositions générales : A
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Conformément a la demande des services de I'Etat, est ajouté: B e s

au &7 TRV ZULE
- une partie sur les zones basses de submersion marine et les risques technologiques.

- une nouvelle rédaction concernant la bande des 100 m

Conformement a l'avis de Lorient Agglomération pour le PDU, les régles de stationnement pour les deux
roues sont complétées. Dans ce méme avis il était également demandé & la collectivité :

- d'élargir le périmetre plus contraint de stationnement aux abords du Triskell 2. Le sujet a été
débattu en comité de pilotage, a ce stade d’avancement du Triskell 2, la collectivité ne souhaite
pas mettre en place ces régles. La réflexion sera a prolonger dans les années & venir.

- De minimiser la place dévolue aux constructions dédiées aux activités. Un maximum de
stationnement est mis en place dans le réglement.

Chapeau des zones concernées :

Conformément & la demande des services de I'Etat, est ajouté:
- une nouvelle définition de la bande des 100 m

- des ¢léments concernant I'application du R111-2
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Zone Uda :

Modification de l'article Ud 10 permettant 'application de la hauteur maximale dans les secteurs Uda sauf
en limite des secteurs Ua et Ub.

Zone Uib :

La CCI du Morbihan dans son avis s'interroge sur le réglement de la zone Uib et Iinterdiction des
activités non liées & la mer. Depuis de nombreuses années, la collectivité défend la maritimité de cet
espace qui en fait sa force. C'est un choix politique repris dans le PADD que de valoriser et développer
I'économie liée & la mer. Le réglement de la zone Uib est clarifié pour interdire les activités non lies a la
mer sans empécher I'évolution de I'existant.

Zone 2Aui :
Suppression des sous zonages 2Aui a, b et ¢. Un seul zonage 2Aui est conservé.

Zone Ab : Création de la zone suite a I'avis de I'Etat concernant le classement en zone & urbaniser a long
terme de terres agricoles.

Zone N

Suppression du Coefficient d’'occupation des sols comme demandé dans I'avis de I'Etat.

ViLLE DE LORIEHT (Morbihan)
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5. Les annexes

Conformément & la demande des services de I'Etat : DU

- laliste des emplacements réservés est modifiée AlJ

- certaines servitudes sont modifiées

une annexe risques technologique est ajoutée

- I'annexe submersion marine est modifiée

1
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VI.  Economie générale du projet pu 27 LEL, 2613

Il est nécessaire, pour que la procédure soit réguliére, de s’assurer que I'économie générale du projet de
P.L.U. arrété ne soit pas remise en cause par les modifications présentées ci-avant.

Le P.AD.D.

Le PADD n’a pas fait I'objet de modification mis & part le changement du terme de « parking relais » par
le terme « parking péricentrique » pour les parkings situés en lisiére de centre-ville.

Les orientations et objectifs du projet arrété ne sont pas remis en cause.

Le rapport de présentation

Il n'a été modifié que pour apporter des compléments, des précisions ou des justifications au projet. Les
modifications renforcent le projet arrété et sa justification.

Le réglement écrit

Il a été complété pour préciser des éléments liés & I'application de Ia loi Littoral & laquelle 'ensemble du
territoire lorientais est soumis et pour intégrer des éléments liés aux risques de submersion et aux risques
technologiques. Il a également fait I'objet de complément pour la réglementation du stationnement deux
roues.

Ces points ne remettent pas en cause I'économie générale du projet puisqu'il s'agit surtout de préciser
des éléments supra-communaux qui ne sont pas en contradiction avec le P.A.D.D.

A la demande de la commission d'enquéte, seul le réglement de la zone Uda a été modifié, accordant
des hauteurs plus importantes dans le cas des interfaces avec un quartier similaire ou une zone
d'activités.

Ces éléments ne sont pas de nature & remettre pas en cause le caractére naturel de la zone et
permettent de conforter ce secteur touristique de la commune, conformément aux objectifs du P.A.D.D.
De plus, il s'agit de secteurs de superficie limitée au regard de la superficie globale de la commune, cela
ne remet donc pas en cause I'économie générale du projet.

Les orientations d'aménagement et de progremmation

Leurs principes n'ont pas été revus, deux d’entre elles ont été completées suite & des changements de
zonage.
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Le réglement graphigue

AU
Zone PLU PLU arrété PLU approuvé Différentiel
Ua 340.95 343.82 +2.87
Ub 280.93 280.88 05
Ud 329.73 32661 312
Ug 1152 1152 0
Ui 465.96 455.76 702
Up 14.21 14.21 0
Total U 14433 14328 BT
AU 65 562 ~0.88
2AU 2453 1162 1297
Total AU 31.03 17.24 -13.79
Total N 152,92 : 165.23 +12.31
Total A 0 115 ST

Tableau comparatif des zonages

Nous observons que les modifications apportées au projet de P.L.U. arrété sont relativement modestes
au regard des grands équilibres du territoire :

- Le zonage 2 Au est le plus impacté, mais 'ambition de développement économique ne I'est pas
dans la mesure ou cette réduction ne représente qu’une trés faible part des zones économiques
et que le déclassement des zones 2Aui se fait au profit de I'économie agricole. 12.91 ha de zone
2 Aui sont supprimés et remplacés par 11.95 ha de zone Ab la création et 0.96 ha de zone Na.

- L'ajout de 16.94 ha de zones humides modifie peu le zonage.

Le renforcement de la protection des zones humides et des zones agro-naturelles conforte I'ambition du
PADD qui consiste & préserver le patrimoine naturel et la biodiversité. Les modifications apportées au
reglement graphique et aux répartitions dans les différents zonages ne remettent donc pas en cause
I'économie du projet de P.L.U.

En conclusion, les adaptations apportées au P.L.U. arrété ne remettent pas en cause I'économie
générale du projet et particulierement I'ambition de créer un équilibre favorable au développement
économique et & la création d'un habitat diversifié dans le respect de I'environnement en valorisant les
espaces publics et le patrimoine notamment littoral pour le bien-gtre de tous, développé dans le P.A.D.D.

L'intégralité du dossier de P.L.U. soumis & I'approbation, a été mis & la disposition des membres du
conseil municipal dans les délais indiqués dans le code général des collectivités territoriales avant la
commission et avant le conseil municipal.
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